
Заедно за природата
Граждани за зелено бъдеще

Първи семинар за повишаване капацитета на граждани, заинтересовани местни и централни администрации, насочени към актуалните проблеми при управлението

на околната среда, гр. Велинград, 18.05 - 22.05.2026 г. 

Изготвено с подкрепата на Швейцарско-българската програма за сътрудничество, Mеханизъм за гражданска ангажираност и прозрачност (МГАП) 2024-2029. Изразените

възгледи и мнения са изцяло на автора и не отразяват непременно тези на правителствата на Швейцария и България.

Тема: Достъп до обществена информация и 

информация за околната среда -

практически съвети

Лектор: адв. Стефан Ангелов,

Програма достъп до информация



Първи семинар за повишаване капацитета на граждани, заинтересовани местни и централни администрации, насочени към актуалните проблеми при управлението

на околната среда, гр. Велинград, 18.05 - 22.05.2026 г. 

Изготвено с подкрепата на Швейцарско-българската програма за сътрудничество, Mеханизъм за гражданска ангажираност и прозрачност (МГАП) 2024-2029. Изразените

възгледи и мнения са изцяло на автора и не отразяват непременно тези на правителствата на Швейцария и България.

• Да осигурят на гражданите свободен достъп до информация 
съхранявана и създавана от публичните институции  

• Да се осигури ефективно и демократично управление

• Да се осигури свободна размяна на информирано обществено мнение

• Да се утвърждава отговорно, прозрачно и отчетно управление 

• Да се осигури на гражданите възможност да си формират мнение и 
да осъществяват контрол над управлението

Цели на законите за достъп

до информация
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• чл. 41 от Конституцията от 1991

• Решение на КС № 7 от 4 юни 1996

• Чл. 10 от ЕКПЧ

• Глава втора от ЗООС

• Закон за достъп до обществена информация
• Закон за защита на класифицираната информация 
• Закон за защита на личните данни

Правна рамка на достъпа до 

информация в България
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• Основните принципи при осъществяване правото на достъп до обществена
информация са:

1. откритост, достоверност и пълнота на информацията; 
2. осигуряване на еднакви условия за достъп до обществена информация;  
3. осигуряване на законност при търсенето и получаването на обществена
информация;  
4. защита на правото на информация;  
5. защита на личните данни;  
6. гарантиране на сигурността на обществото и държавата. 

Принципи
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• Достъпът до информация е принцип, а ограничението му–изключение
(РКС № 7 от 4 юни1996) 

• Отказите се мотивират (чл. 38 ЗДОИ), мълчанието –недопустимо  
(Определение № 3335/2005 по а.д. № 3169/05 ВАС , V о.)

• Достъпът до информация е достъп до документи
(Решение № 2113/2004 по а.д. № 38/04 ВАС 5 - чл.)

• Не се изисква необходимост / интерес от получаванена обществена информация
(Решение № 178/13 по а.д. № 2150/12 ВАС, V о.)

Принципи
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Устно искане и/или писмено заявление 
Кого да попитаме и какво да правим, ако не ни отговорят?
Какво представлява заявлението и кога би ни свършило работа?  

Подготовка за подаване на заявление:
• изясняване на въпроса каква точно информация търсите и 

кой би могъл да я създава или съхранява 
• публикувана ли е информацията в интернет 
• възможно ли e да бъде открита в публичен регистър или в 

Платформата за достъп до обществена информация?
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Някои разграничения: 

Заявление за достъп до обществена информация и заявление за 
достъп до лични данни 

Достъп до информация и административна услуга

Достъп до информация за околната среда
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Какво задължително трябва да се напише в
заявлението /чл.25 от ЗДОИ/: 

• трите имена на заявителя/ наименование и седалище на 
юридическото лице

• каква информация искате да получите – описание на 
информацията

• адрес за кореспонденция; ако се иска получаване на 
информацията по електронен път, задължително и адрес на 
електронна поща. 

Съдържание на заявлението
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Какво още може да се добави, без да е задължително:

предпочитаната форма на достъп
телефонен номер

Информация, която нямат право да ни поискат
Лоши практики: изискване за ЕГН; посочване на адрес в 
съответната община; такса за бланка; цел на искането на 
информация и др.    

Какво се случва, ако заявлението не съдържа задължителните
елементи?

Съдържание на заявлението
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1. До кого следва да бъде отправено заявлението? 
- Задължени субекти по реда на чл. 3 от ЗДОИ
- Кой е конкретно задължен в институцията? : Държавният
орган / Ръководителят/ката

Пример 
Упълномощени по ЗДОИ лица

Какво да направим, ако искаме да получим информация от няколко
институции?

Разяснения по отделните елементи на 
заявлението
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2. Препоръки към описанието на информацията:

- възможно най-ясно и конкретно посочване на информацията, 
която се търси;
- заявлението да бъде кратко; 
- заявлението да не бъде част от друго писмо, с което се води 
кореспонденция по даден въпрос??; 
- ако се търси информация за няколко години – точно посочване
на период, по възможност не много дълъг; 

Разяснения по отделните елементи на 
заявлението
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- посочване на допълнителни аргументи – надделяващ
обществен интерес; заличаване на лични данни - частичен 
достъп;
- ако не сме сигурни точно търсим - искане на няколко
документа или търсене на информация за определен период;
- ако се търси информация по няколко теми, понякога е по-
удачно да се подаде повече от едно заявление т.н.

Разяснения по отделните елементи на 
заявлението
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3. Форми за предоставяне на достъп до информацията /чл.26 ал.1 от ЗДОИ/:

Преглед на документите – безплатно
Чрез публичен общодостъпен регистър – безплатно
Копия на материален носител:
1) Документи на хартиен носител 1 стр. (А4) – ксерокопие : 0,01 лв. + 0,02 за А4 и 
тонер едностранно или 0,02 лв. + 0,04 за А3 и тонер едностранно на ксерокопие
2) Копия от документи на електронен носител – CD – 26 ст., DVD – 30 или 67 ст.
3) Копия на USB флаш памет 4 GB – 3,46 лв.; 8 GB – 5,72 лв.; 16 GB – 7,93 лв.; 32 GB 
– 9,47 лв.
Копия, предоставени по електронен път, или интернет адрес, където се 
съхраняват или са публикувани данните – безплатно - Платформата
Писмена справка – безплатно

Задължение за съобразяване с предпочитаната форма / Платформата

Разяснения по отделните елементи на 
заявлението
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Разяснения по отделните елементи на 
заявлението
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Какви са възможните начини за подаване на заявление?

- на място в институцията

- по пощата с обратна разписка

- чрез електронна поща

- чрез Платформата за достъп до обществена информация

- чрез ССЕВ

Подаване на заявлението
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До:
Изпълнителна агенция Околна среда

ЗАЯВЛЕНИЕ

От: Драган Пешев

Уважаеми,

Бих искал да ми бъде предоставена информация относно:

1. Замърсяването с ФПЧ10 и ФПЧ2.5.

С уважение:  Пешев
София

Примерно заявление



Първи семинар за повишаване капацитета на граждани, заинтересовани местни и централни администрации, насочени към актуалните проблеми при управлението

на околната среда, гр. Велинград, 18.05 - 22.05.2026 г. 

Изготвено с подкрепата на Швейцарско-българската програма за сътрудничество, Mеханизъм за гражданска ангажираност и прозрачност (МГАП) 2024-2029. Изразените

възгледи и мнения са изцяло на автора и не отразяват непременно тези на правителствата на Швейцария и България.

14-дневен срок за отговор.

Препращане на заявлението /чл.32 ал.1 от ЗДОИ/ 

Ако получим уведомление?

Ако получим решение за предоставяне/отказ?

Ако не получим отговор в срок – т.нар. мълчалив

отказ?

Какво да очакваме след това? Срокове. 
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- Заплащане на разходите
НАРЕДБА № Н-1 от 07.03.2022 г. за определяне на нормативи за

заплащане на разходите по предоставяне на обществена
информация (Обн. - ДВ, бр. 22 от 18.03.2022 г.), издадена от 
министъра на финансите

- Протокол - особености

Може ли друг да получи информацията вместо мен? 
Какво да направя, ако ми предоставят непълна или
неточна информация - искане за допълване по реда на
чл.22 от ЗДОИ 

Предоставяне на информацията

Iskane.doc
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Обществена информация: чл. 2 и чл. 3 от ЗДОИ

Всяка информация, свързана с обществения живот в Република
България и даваща възможност на гражданите да си съставят
собствено мнение относно дейността на задължените по 
закона субекти…

която се създава или се съхранява от държавните органи, 
техните териториални звена и органите на местното
самоуправление

Обществена информация / Информация за 
околната среда
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Информация за околната среда: чл. 19 от ЗООС

Всяка информация в писмена, визуална, аудио-, електронна или в 
друга материална форма относно:  

1. състоянието на компонентите по чл. 4 и взаимодействието
между тях;  

2. факторите по чл. 5 , както и дейностите и/или мерките, 
включително административните мерки, международни
договори, политика, законодателство, включително доклади за 
прилагане на законодателството в областта на околната
среда, планове и програми, които оказват или са в състояние да 
оказват въздействие върху компонентите на околната среда;  

Обществена информация / Информация за 
околната среда
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Информация за околната среда: чл. 19 от ЗООС

Компонентите на околната среда са: атмосферният въздух, 
атмосферата, водите, почвата, земните недра, ландшафтът, 
природните обекти, минералното разнообразие, биологичното
разнообразие и неговите елементи. 

Факторите, които замърсяват или увреждат околната среда, 
могат да бъдат: естествени и антропогенни вещества и процеси; 
различни видове отпадъци и техните местонахождения; рискови
енергийни източници - шумове, вибрации, радиации, както и някои
генетично модифицирани организми.

Обществена информация / Информация за 
околната среда
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3. състоянието на човешкото здраве и безопасността на хората, 
доколкото те са или могат да бъдат засегнати …; 

4. обекти на културно-историческото наследство, сгради и 
съоръжения, … 

5. анализ на разходите и ползите и други икономически анализи
и допускания, използвани в рамките на мерките и дейностите, 
посочени в т. 2; 

6. емисии, зауствания и други вредни въздействия върху
околната среда.

Обществена информация / Информация за 
околната среда
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„доклад с резултати от извършен преглед на площадките на пунктовете
за мониторинг (ръчни и автоматични) от Националната система за 
мониторинг на качеството на въздуха предаваща данни в реално време“

1.Този Доклад (респективно - неговия проект) в изпълнение на 
задължението на ИАОС т. IV от Приложение № 6 Наредба № 12 от 1… ли е 
изготвен? Ако не, моля да посочите законовото основание, на което е 
изготвян Доклада?

3. На какъв етап е изготвянето на Доклада? 

6. Желаем да получим достъп до Доклада (респективно - неговия проект), 
така както е получен в МОСВ… 

7. Кога последно е актуализирана документацията съгласно т. IV от 
Приложение № 6 Наредба № 12 от 15.07.2010?

Обществена информация или Информация 
за околната среда:
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Регионално прединвестиционно проучване (РПИП) на МРРБ за 
обособената територия, обслужвана от ВиК –…, частта, която
засяга населените места в общините … и …

Обществена информация или Информация 
за околната среда:
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информация относно изключването на пасища от 
слой „Постоянно затревени площи“ и по-
конкретно:

1. Заявление с рег. №07-55 от 30.01.2024г. от кмета 
на община Елин Пелин;

2. Писмо с изх.  №07-55 от 07.02.2024г. на МЗХ;
3. Заповед №РД 20-34 от 29.02.2024г на министъра 

на земеделието и храните, ведно с Доклад с рег. 
индекс 93-1340/29.02.2024г…

Обществена информация или Информация 
за околната среда:
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1. Копие от одобрените /съгласувани/ проекти по части архитектурна 
и технологична.

2. Копие от одобрените /съгласувани/ проекти по част 
паркоустройство и озеленяване.

3. Копие от проект по част пътна за път-тупик – достъп до имота на 
Атмикс Бетон ЕООД от осова точка 202А до осова точка 202Б по 
регулационния план на с. Герман.

4. Копие от разрешението за строеж на път-тупик по предходната 
точка, в случай, че такова е издадено.

6. Копие от решението на РИОСВ София, с което е преценено да не 
се извършва ОВОС във връзка с разрешението за строеж относно 
този инвестиционен проект...

7. Копие от доклада на НСН /независимия строителен надзор/ във 
връзка с горепосоченото разрешение за строеж.

Обществена информация или Информация 
за околната среда:
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Разрешението за строеж и одобрените инвестиционни 
проекти съдържат необходимата информация, въз 
основа на която би могло да се направи извод за 
наличие, респективно липса на съответствие с 
основните изисквания към строежите, каквото 
задължение е въведено с разпоредбата на чл. 142, 
ал. 5 от ЗУТ. Всички строителни книжа, които касаят 
композиционно -пространственото разрешение на 
дадена сграда и вписването ѝ в околната среда, имат 
пряка връзка и влияние върху обществения живот, 
поради което информацията, съдържаща се в тях, 
отговаря на първия критерий по чл.2, ал.1 от ЗДОИ.

Обществена информация или Информация 
за околната среда:
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документите част от административното производство 
по разрешаване и контрол на строителството са 
официални по смисъла на чл. 10 от ЗДОИ, съответно 
диспозитивни или свидетелстващи документи, и се 
ползват с материална и формална доказателствена 
сила. … Разрешенията за строеж отговарят на 
изискванията на чл. 11 от ЗДОИ, а останалите на чл. 
12 от ЗДОИ 

(Решение № 13740/09.11.2018 г. на ВАС, Пето 
отделение по а.д. № 4060/2017 г.; Решение № 15568 
от 13.12.2018 г. по адм. дело № 8180/2017г. на ВАС, 
V отд.).
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за околната среда:
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Благодаря за вниманието! 

Стефан Ангелов
stephan@aip-bg.org
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